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	Утверждена 

постановлением

Мэра Северодвинска
от «01» сентября 2009г. № 236


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год»

ПАСПОРТ
	Наименование программы
	Муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год»

	Дата утверждения программы 
	Постановление Мэра Северодвинска от 01.09.2009 № 236

	Основание для разработки программы
	Распоряжение Главы Администрации Северодвинска от 30.06.2009 N 179-р "Об утверждении Перечня муниципальных целевых программ"

	Разработчик программы
	Управление здравоохранения Администрации Северодвинска

	Заказчик программы
	Управление здравоохранения Администрации Северодвинска

	Цель (цели) программы
	- Повышение качества и продолжительности жизни населения Северодвинска 

- повышение доступности медицинской помощи населению города

- сохранение индивидуального здоровья граждан и формирование у них здорового образа жизни

	Задачи программы    
	1. Повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению Северодвинска,

создание системы контроля качества.

	
	2. Улучшение кадровой ситуации в отрасли

	
	3. Совершенствование материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения

	
	4. Внедрение современных медико-профилактических технологий в деятельность лечебно-профилактических учреждений, обучение граждан гигиеническим навыкам и мотивирование их к отказу от вредных привычек, включая употребление алкоголя и табака, наркотических средств и психоактивных веществ

	Целевые показатели и
индикаторы программы
	- Процент удовлетворенности населения качеством и доступностью медицинской помощи;
- количество учреждений, в которых внедрена система управления качеством оказания медицинской помощи; - сокращение времени ожидания основных диагностических процедур;
- процент укомплектованности врачебными кадрами лечебно-профилактических учреждений города;
- амортизация основных средств муниципальных учреждений здравоохранения;
- удельный вес населения, посетившего центры здоровья; 

- доля медицинских работников, подготовленных на базе центров здоровья.

	Сроки и этапы реализации программы
	2010 год

	Перечень основных мероприятий программы
	1. Повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению города: 

- совершенствование кадрового обеспечения отрасли;
- развитие материально-технической базы; 

- создание системы контроля над качеством медицинской помощи населению.

2. Формирование здорового образа жизни у населения Северодвинска, включая сокращение потребления алкоголя и табака, наркотических средств и психоактивных веществ (организация работы центра здоровья, подготовка медицинских кадров для центра)

	Исполнители
программы
	Управление здравоохранения

Муниципальные учреждения здравоохранения

	Объемы и источники 
финансирования 
программы
	Общий объем финансирования  - 19 932,7 тыс. рублей, 
в том числе: 
средства местного бюджета – 19 932,7 тыс. руб.

	Ожидаемые 
конечные результаты 
реализации программы
	- Повышение удовлетворенности населения качеством и доступностью  медицинской помощи до 75%;
- повышение уровня укомплектованности медицинских учреждений города врачебными кадрами (физическими лицами) до 72,4%;
- создание центра здоровья на базе МУЗ «Северодвинская городская больница №1»;
- удельный вес населения, посетившего центр здоровья, не менее 8%;
- внедрение системы контроля над качеством медицинской помощи населению не менее, чем в двух учреждениях здравоохранения.

	Система организации 
контроля 
за исполнением 
программы 
	Контроль за реализацией программы осуществляется    
Управлением здравоохранения Администрации 
Северодвинска  


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Муниципальная ведомственная целевая программа «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год» разработана во исполнение распоряжения Главы Администрации Северодвинска от 30.06.2009 N 179-р «Об утверждении Перечня муниципальных целевых программ» в целях повышения доступности и качества медицинской помощи населению Северодвинска, сохранение индивидуального здоровья граждан и формирования у них здорового образа жизни.
Направление бюджетных средств на решение проблем здравоохранения в целях наиболее эффективного их использования обеспечивается с помощью программно-целевого планирования, так как разработка программ осуществляется на основе комплексного подхода к анализу существующих проблем и их решению. Программа определяет стратегию развития сферы здравоохранения на территории муниципального образования «Северодвинск» и служит организационной основой для дальнейшей реализации концепции развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 года. 

В соответствии с предложенной Правительством РФ Концепцией развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 года среди основных задач  отрасли названы:

- переход к современным подходам организации медицинской помощи;

- создание условий, возможностей и мотивации населения для ведения здорового образа жизни;

- повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду;

- оказание качественной медицинской помощи населению. 

Часть мероприятий программы является продолжением мероприятий, которые были реализованы в рамках муниципальной целевой Программы  «Развитие здравоохранения Северодвинска на 2007-2009 годы».

В ходе исполнения мероприятий вышеназванной Программы за 2 года приобретено медицинское оборудование в учреждения здравоохранения на сумму более 13 млн. руб., произведены капитальные ремонты на сумму более 29 млн. руб., в СГМУ обучаются студенты по целевому направлению и на компенсационной основе и т.д.
Для здравоохранения Северодвинска характерны общие для регионального и российского здравоохранения проблемы: 

- дефицит врачебных кадров и средних медицинских работников в муниципальных учреждениях здравоохранения Северодвинска, особенно узких специалистов; 

- состояние материально-технической базы ЛПУ требует значительных инвестиций, важнейшей проблемой остается проведение капитальных ремонтов зданий и помещений;

-  несовершенна система управления качеством медицинской помощи;
- имеет место низкий уровень медико-гигиенического образования и воспитания населения.

Основной целью деятельности системы здравоохранения является улучшение показателей общественного здоровья, обеспечение доступности бесплатной медицинской помощи и улучшение качества медицинского обслуживания. 

В последние 10 лет заболеваемость населения Северодвинска постоянно растет, что связано, с одной стороны, с ростом доли пожилого населения и с более эффективной выявляемостью заболеваний с помощью новых методов диагностики, с другой стороны, с неэффективностью системы профилактики и предотвращения заболеваний. 
Серьезной проблемой здравоохранения является кадровый дефицит медицинских учреждений, особенно дефицит «узких специалистов». За годы реализации национального проекта «Здоровье» увеличился процент укомплектованности поликлиник врачами первичного звена, в 2008 году он составил 93,1%, (2007 - 91,9%), в то время как укомплектованность врачебных должностей физическими лицами в целом по отрасли ниже уровня 2007 года и составляет 71,7%. 
Решение этой задачи требует принятия мер по укомплектованию врачебными кадрами муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска. 

С 2004 года осуществляется отбор и направление на целевой прием абитуриентов в СГМУ. В настоящее время в рамках  целевой контрактной подготовки в СГМУ обучается 21 студент, 1 студент обучается в СГМУ платно на компенсационной основе с  обязательством отработать  в больницах города не менее 3 лет. Студенты, обучающиеся в СГМУ в рамках целевой контрактной подготовки, за счет средств местного бюджета ежемесячно получают надбавку к стипендии в размере 1000 руб. и им оплачивается проживание в общежитии.  В 2010 году планируется продолжение данной практики. 

Обеспечение лечебно-профилактических учреждений современной медицинской аппаратурой является обязательным условием для качественного повышения уровня лечебно-диагностического процесса, внедрения новых методик и технологий. Развитие современной медицины невозможно без соответствия  материально-технической базы здравоохранения растущему спросу населения на оказание медицинской помощи. Оснащение современным медицинским оборудованием муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска позволит обеспечить доступность медицинской помощи для населения города в нормативные сроки. Оснащение медицинским оборудованием лечебно-профилактических учреждений в соответствии с табелем оснащения является одним из показателей при оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Амортизация основных средств муниципальных учреждений здравоохранения на 01.01.2009г. составляет 670,8 млн. рублей или 50% от первоначальной (балансовой) стоимости основных средств. Учитывая вышеизложенное важнейшей проблемой муниципального здравоохранения Северодвинска остается проведение капитальных ремонтов зданий и помещений. 

Проблемы качества и эффективности здравоохранения относятся к наиболее актуальным, непосредственно связанным с  конечными результатами деятельности системы. Поэтому одним из стратегических направлений реформы отечественного здравоохранения является обеспечение качества медицинской помощи.

Распоряжением администрации Архангельской области от 16.02.2009 № 47-ра/6 утверждены основные направления создания единой системы управления качеством медицинской помощи на территории Архангельской области на 2009-201гг. Для создания системы управления качеством медицинской помощи в г.Северодвинске необходимо внедрение автоматизированной технологии экспертизы качества и обучение врачей-экспертов и организаторов здравоохранения. Программа разработана кафедрой организации здравоохранения и управления качеством медицинской помощи С.-Петербургской ГМА им. И.И.Мечникова Росздрава и рекомендована к внедрению межрегиональным координационным советом по СЗФО. 


Внедрение программы позволит получать достоверные и сопоставимые сведения по качеству медицинской помощи, обеспечить взаимодействие структур различных уровней, повысить качество управленческих решений, оптимизировать затраты на повышение качества медицинской помощи.

В 2010 году планируется внедрение системы управления качеством в МУЗ «Северодвинская городская больница № 1» и «Северодвинская городская больница №2 скорой медицинской помощи» и обучение специалистов – экспертов в этих учреждениях здравоохранения.

 Формирование здорового образа жизни – новое приоритетное направление приоритетного национального проекта «Здоровье». Состояние здоровья человека зависит на 50 процентов от того образа жизни, который он ведёт. Поэтому вместе с развитием здравоохранения, необходимо поддерживать стандарты ведения здорового образа жизни.

По данным Всемирной организации здравоохранения, в Российской Федерации лидирующими факторами риска заболеваемости и смертности являются высокое артериальное давление, высокий уровень холестерина, курение и алкоголь. Сегодня «вклад» табака в общую смертность составляет 17,1%, несбалансированного питания - 12,9%, избыточного веса - 12,5% и алкоголя - 11,9%. 
В последние годы распространенность злоупотребления алкоголем остается стабильно высокой. Согласно данным Росстата, потребление учтенного алкоголя на душу населения в стране выросло с 5,38 литра абсолютного алкоголя в 1990 году до 10,1 литра в 2007 году, или в 1,8 раза. Эксперты Всемирной организации здравоохранения считают, что если потребление чистого алкоголя на душу населения превышает 8 литров в год, то это уже опасно для здоровья населения. В России курят около 50% человек. При этом темп роста курящих в нашей стране один из самых высоких в мире: в последние три года количество сигарет, выкуриваемых в стране, увеличивается на 2 – 5% в год, число курильщиков ежегодно возрастает на 1,5 – 2%, включая женщин и подростков. По экспертным оценкам, в настоящее время Россия находится на 4 месте в мире по распространённости табакокурения среди подростков.

На протяжении ряда лет растет число лиц, употребляющих наркотики без назначения врача. На оперативном учете Северодвинского МРО состоит более 960 лиц, связанных с незаконным оборотом наркотических средств. По данным регионального управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков Российской Федерации по Северодвинску, количество выявленных наркопреступлений за 2008 год увеличилось на 28% по сравнению с 2007 годом. 

Согласно прогнозу развитие наркоситуации ожидается дальнейшее увеличение объема поступления наркотиков на территорию Северодвинска с целью распространения преимущественно среди молодежи. Наряду с потреблением наркотических средств интенсивно растут масштабы приобщения детей и молодежи к потреблению психоактивных веществ. Прием наркотикотических средств и психоактивных веществ ведет, как известно, к крайне негативным последствиям для здоровья 
Неблагоприятное влияние на здоровье населения оказывают неправильное и несбалансированное питание и низкий уровень физической активности.

В соответствии с постановлением Правительства Архангельской области  от 25.06.2009 № 24-рп «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 413» и Соглашением между департаментом здравоохранения Архангельской области и муниципальным образованием «Северодвинск» о реализации в 2009 году мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака от 09.07.2009 № 12-07/51/14 в Северодвинске на базе муниципального учреждения здравоохранения «Северодвинская городская больница №1» планируется создание на функциональной основе центра здоровья. Мероприятия по формированию здорового образа жизни у населения Архангельской области включены в проект долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие здравоохранения в Архангельской области на 2009–2010 годы». В рамках Программы будут выделены субсидии из федерального и областного бюджетов  на  закупку оборудования для  оснащения центра здоровья в Северодвинске. В качестве софинансирования на 2010 год для подготовки медицинских кадров из местного бюджета должны быть выделены  средства в размере 98 тыс. рублей.

2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации программы

Настоящая Программа разработана для достижения следующих основных целей: 

- повышение качества и продолжительности жизни населения Северодвинска, повышение доступности медицинской помощи населению города;
-сохранение индивидуального здоровья граждан и формирование у них здорового образа жизни.
Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

- повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению Северодвинска;

- улучшение кадровой ситуации в отрасли;

- совершенствование материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения Северодвинска;

- внедрение современных медико-профилактических технологий в деятельность лечебно-профилактических учреждений, обучение  граждан гигиеническим навыкам и мотивирование их к отказу от вредных привычек, включая употребление алкоголя и табака, наркотических средств и психоактивных веществ.
Программа взаимосвязана с областной долгосрочной целевой программой «Развитие здравоохранения в Архангельской области на 2009-2010 годы». 

Реализация Программы рассчитана на один этап в течение 2010 года. 

При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых индикаторов и показателей Программы:
	№ п/п
	Целевые показатели и индикаторы
	Единица измерения
	Базовое значение

2008г.
	Оценочное значение

2010г.

	1
	2
	3
	
	

	
	Задача 1 
	
	
	

	
	Повышение уровня удовлетворенности качеством оказания бесплатной медицинской помощи
	%
	57,0%
	75%

	
	Количество учреждений с внедренной системой управления качеством медицинской помощи
	ед.
	0
	2

	
	Сокращение времени ожидания основных диагностических процедур
	дн.
	30 
	14 

	
	Задача 2
	
	
	

	
	Повышение уровня укомплектованности врачебными кадрами (физические лица)
	%
	71,7
	72,4

	
	Задача 3
	
	
	

	
	Амортизация основных средств муниципальных учреждений здравоохранения
	%
	50%
	50,2%

	
	Задача 4
	
	
	

	
	Создание центра здоровья
	ед. 
	0
	1

	
	Удельный вес населения, посетившего центр
	%
	5
	8

	
	Доля медицинских работников, подготовленных на базе центра здоровья 
	%
	3
	10


3. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
Общий объем финансирования Программы составляет  19 932,7 тыс. руб., из них местный бюджет – 19932,7 тыс. руб.
Объем финансирования Программы на 2010 год носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовый год.


Распределение объемов финансирования Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам:
	Источники финансирования
	Объем финансирования (тыс. руб.) 

	Всего по Программе, в том числе:
	19 932,7

	Местный бюджет
	19 932,7

	Областной бюджет
	0

	Федеральный бюджет
	0

	Внебюджетные источники
	0

	Капитальные вложения,

В том числе
	19 394,7

	Местный бюджет
	19 394,7

	НИОКР, в том числе:
	-

	Местный бюджет
	-

	Прочие нужды в том числе:
	538,0

	Местный бюджет
	538,0



4. Механизм реализации Программы

Управление здравоохранения Администрации Северодвинска осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, разрабатывает в пределах своей компетенции распорядительные акты, необходимые для ее реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.


При изменении объемов бюджетного финансирования по сравнению с объемами, предусмотренными Программой, Управление здравоохранения  уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, а также перечень мероприятий для реализации Программы в установленные сроки. 


Механизм реализации Программы предусматривает формирование организационного плана действий по реализации мероприятий Программы. 


5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Управление здравоохранения Администрации Северодвинска и Администрация Северодвинска. 
Управление здравоохранения обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, разрабатывает и представляет  в установленном порядке бюджетную заявку на ассигнования из местного бюджета для финансирования программы на очередной финансовый год, а также подготавливает информацию  о ходе реализации программы в соответствии с Положением о муниципальных целевых программах муниципального образования  «Северодвинск».


Управление здравоохранения Администрации Северодвинска и муниципальные учреждения здравоохранения, исполнители Программы, в установленном порядке отчитываются о целевом использовании выделенных им финансовых средств


Корректировка Программы, в том числе включение в нее мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика.


6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации Программы, целевые индикаторы и показатели


Социальный эффект от реализации Программы будет выражен в повышении уровня качества и доступности оказания медицинской помощи населению Северодвинска, повышении качества и продолжительности жизни горожан, сохранении индивидуального здоровья граждан и формирования у них здорового образа жизни.


Ожидаемыми результатами Программы являются:

- повышение уровня укомплектованности врачебными кадрами; 
- обеспечение целевого обучения студентов  на лечебном и педиатрическом факультетах СГМУ;

- поэтапное внедрение в муниципальные учреждения здравоохранения системы управления качеством медицинской помощи;

- повышение уровня удовлетворенности качеством оказания бесплатной медицинской помощи;

- сокращение времени ожидания основных диагностических процедур;

- создание центра здоровья на базе МУЗ «Северодвинская городская больница №1»;

Оценка эффективности осуществляется после ее реализации. 

Все мероприятия Программы будут выполняться в соответствии с экологическими и санитарно-эпидемическими требованиями. 


7. Система программных мероприятий


Программа содержит комплекс мероприятий по следующим направлениям:
- повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению города;
- формирование здорового образа жизни у населения Северодвинска, включая сокращение потребления алкоголя и табака, наркотических средств и психоактивных веществ.










Приложение













  к муниципальной ведомственной целевой Программе













«Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год» 

Перечень
Мероприятий по реализации ведомственной муниципальной целевой программы 

«Развитие здравоохранения Северодвинска на 2010 год»

	№ п/п


	Наименование мероприятия программы
	исполнители
	Срок начала/окончания работ
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	всего
	2010г.

	1. Повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению города

	1.1.
	Проведение обучения 21 студента по целевому направлению и 1 - на компенсационной основе на лечебном и педиатрическом факультетах в СГМУ в рамках Соглашения о  сотрудничестве между СГМУ и Администрацией Северодвинска
	МУЗ
	2009г 
	Местный бюджет 
	320
	320

	1.2. 
	Приобретение 4 комплектов программы «Автоматизированная технология экспертизы качества медицинской помощи» для внедрения системы управления качеством
	УЗ

МУЗ «СГБ№1»

«СГБ№2
СМП»
	2009г. 
	Местный бюджет
	120,0
	120,0

	1.3. 
	Капитальные и косметические ремонты ЛПУ
	УЗ

МУЗ
	2009
	Местный бюджет
	16237,0
	16237,0

	1.4.
	Модернизация медицинского оборудования
	УЗ

МУЗ
	2009
	Местный бюджет
	3157,7
	3157,7

	2. Формирование здорового образа жизни у населения Северодвинска, включая сокращение потребления алкоголя и табака

	2.1.
	Подготовка медицинских кадров для центра здоровья
	УЗ

МУЗ

«СГБ№1»
	2009
	Местный бюджет
	98,0
	98,0

	
	Итого по программе 
	
	
	Местный бюджет
	19932,7
	19932,7


